ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE SERRADA
Rua Madre Maria Theodora, 264- Centro — CEP: 89683-000- Caixa Postal 31
CNPJ: 82.777.236/0001-01- Fone: (49) 3435 — 6000
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.
Rua Trés de Maio, 519 — Centro — Fone: (49) 3435 - 0463

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO: O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solu¢do que
atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

OBJETO:Contratacao de servico de palestra/formacao continuada para
professores, com foco na identificagao, prevencao, protecao e orientacao
contra o bullying e o cyberbullying, abrangendo conceitos, legislacdes
aplicaveis, comunicacao assertiva e elaboracdao de Protocolo Anti-
Bullying, a ser ministrada por profissional especializado.

SECRETARIA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte
e Lazer.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo mostra-se necessaria para a capacitacdo dos profissionais
da rede municipal de ensino do Municipio de Ponte Serrada/SC, com vistas ao
enfrentamento adequado das situacdes de bullying e cyberbullying no ambiente
escolar, em consonancia com a legislacdo vigente e com as diretrizes de promocao
de um ambiente escolar seguro, acolhedor e saudavel.

A crescente complexidade das relagdes interpessoais no contexto educacional,
intensificada pelo uso de tecnologias digitais e redes sociais, demanda que os
profissionais da educacdo estejam devidamente preparados para identificar,
prevenir e intervir de forma adequada em situacdes de violéncia psicolégica,
discriminacdo e assédio, de modo a assegurar a protecao integral de criancas e
adolescentes.

A formacgdo continuada proposta visa fortalecer praticas pedagogicas preventivas,
aprimorar a comunicag¢do assertiva no ambiente escolar e subsidiar a elaboracao e
implementacdo de protocolo institucional de enfrentamento ao bullying e ao
cyberbullying, contribuindo diretamente para a melhoria do clima escolar, para a
prevencdo da evasdo escolar e para o cumprimento das politicas publicas
educacionais e de protecao a infancia e juventude.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Nos termos do art. 18, §19, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, registra-se que o
Municipio de Ponte Serrada/SC se encontra em fase de transicio para a plena
implementacdo dos instrumentos de planejamento previstos na Nova Lei de
Licitag¢oes, incluindo o Plano Anual de Contratagdes - PAC.

Em razao do porte populacional do Municipio e da estrutura administrativa
disponivel, aplica-se a exce¢do prevista no art. 176 da Lei n? 14.133/2021, que
autoriza a ado¢do gradual dos instrumentos de governanca e planejamento.
Ressalta-se, contudo, que tal dispositivo ndo afasta o dever de planejamento, mas
apenas flexibiliza a forma e o prazo de implementacao.

No presente exercicio, o Municipio ainda nao formalizou o Plano Anual de
Contratagdes em documento unico e consolidado. Todavia, a necessidade da
contratacao encontra-se devidamente prevista nos instrumentos de planejamento
interno da Administracao, notadamente:

. Nas demandas formalizadas pelas Secretarias requisitantes; - na previsao
orcamentaria constante da Lei Orcamentaria Anual; - na compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); - no
planejamento setorial da area administrativa responsavel pela gestao de despesas
institucionais.

Assim, a auséncia formal do PAC ndo compromete o planejamento da contratacao,
o qual resta devidamente demonstrado por meio deste Estudo Técnico Preliminar,
do Termo de Referéncia e dos demais documentos que instruem.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucgdo. (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da IN
40/2020).

A contratacao tem por finalidade a realizacdo de palestra/formagdo continuada
com carga horaria total de 03 (trés) horas, destinada aos profissionais da rede

municipal de ensino, com abordagem tedrica e pratica voltada a identificacdo,
prevencao, protecdo e orientacdo contra o bullying e o cyberbullying.

A contratacdo serd realizada por dispensa de licitacao, com fundamento no art. 75,
inciso II, da Lei n? 14.133 /2021, considerando o valor estimado da contratacdo e a
viabilidade juridica da contratacdo direta, sem disputa, observados os principios
da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A contratada devera cumprir integralmente as obrigacdes constantes no contrato e
na proposta apresentada, assumindo de forma exclusiva todos os riscos e despesas
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inerentes a boa e perfeita execucao do servico, garantindo sua realizacdo conforme
as especificacdes, data, horario e local previamente definidos pela Secretaria
Municipal de Educacao.

Compete a contratada assegurar todas as condi¢des técnicas, legais e operacionais
necessarias a execucdo da formacao, incluindo, quando aplicavel, deslocamento,
logistica, materiais didaticos e demais custos, sendo vedada a subcontratagdo sem
prévia e expressa autorizacdo da Administracao.

A vigéncia contratual se estendera até o cumprimento integral do objeto, sendo o
acompanhamento, a fiscaliza¢do e o atesto dos servigos realizados por servidores
designados pela Secretaria Municipal de Educacao.

O pagamento sera efetuado mediante apresentacdo da nota fiscal e apds o aceite
definitivo do servico, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ndo sendo transferida a
Administracao qualquer responsabilidade por encargos da contratada.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN
40/2020).

Os quantitativos estimados para a contratacao pretendida segue na tabela abaixo:

ITEM | SERVICO / OBJETIVO UNIDADE QUANTIDADE

Palestra/formacao sobre
identificacdao, prevencao, prote¢do
1. e orientacao contra o bullying e | Unidade 01

cyberbullying (carga horaria de 3

horas)

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdao a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das alternativas
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possiveis de solucdes, podendo, entre outras opg¢des: (Art. 7°, inciso Il da IN
40/2020)

O levantamento de mercado realizado teve como foco a verificacdo de precos
praticados pela Administracdo Publica em contrata¢des similares, voltadas a
realizacdo de palestras e formacgdes educacionais sobre temas relacionados ao
ambiente escolar, com especial atencdo ao enfrentamento do bullying e do
cyberbullying, a partir de
Contratagdes Publicas - PNCP.

informacdes extraidas do Portal Nacional de

No ambito da pesquisa de mercado, foram analisadas contratagdes similares
realizadas por outros entes da Administracao Publica, por meio de dados obtidos
no Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP, envolvendo contratagdes
diretas para servigos de natureza equivalente ao objeto pretendido, conforme
segue:

e Municipio de Sao Jodo do Oeste/SC - Contrata¢do Direta n? IL 92/2025, no
valor de R$ 8.000,00;

e Municipio de Santa Terezinha/SC - Contratacdo Direta n2 IL 84/2025, no
valor de R$ 5.970,00;

e Municipio de Tenente Portela/RS - Contratacdo Direta n? IL 6/2025, no
valor de R$ 7.000,00.

https://pncp.gov.br/app/editais/95951323000177/2025/123

https://pncp.gov.br/app/editais/80911936000103/2025/96

https://pncp.gov.br/app/editais/87613089000140/2025/41

DESCRICAO JOAO EDUARDO | DENISE PINHEIRO | ANDRE BOTTEZINI
BAPTISTA DOS SANTOS | SOLUCOES E | PIOVESAN
CNPJ:61.678.495/0001- | DESENVOLVIMENTO CNPJ:44.188.022/0001-
05 CNPJ:42.360.563/0001- | 00

30

Palestra/formacio | R$ 6.150,00 R$ 6.000,00 R$ 5.250,00

sobre

identificacao,

prevencao,

protecao e

orientacao contra

o bullying e
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cyberbullying
(carga horaria de
3 horas)

As contratagdes mencionadas demonstram que os valores praticados para servicos
de palestras e formagdes educacionais sobre temas sensiveis e relevantes, como
bullying, cyberbullying e convivéncia escolar, situam-se em faixa de precos
superior ou equivalente a proposta obtida pelo Municipio de Ponte Serrada/SC.

Para a presente contratagio, foi apresentada proposta no valor de R$ 5.250,00
(cinco mil duzentos e cinquenta reais), contemplando palestra/formacao
continuada com carga horaria total de 03 (trés) horas, com contetdo técnico e
pedagégico voltado a identificagcdo, prevencdo, protecdo e orientagdo contra o
bullying e o cyberbullying, bem como comunicagdo assertiva e elaboracdao de
Protocolo Anti-Bullying.

Verifica-se, portanto, que o valor proposto encontra-se abaixo dos valores
praticados em contratacdes similares realizadas por outros municipios,
evidenciando a compatibilidade com o mercado e a vantajosidade econémica da
solucao escolhida, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Dessa forma, o levantamento de mercado comprova que a solucdo identificada
atende plenamente as necessidades da Administracao, apresenta adequacao
técnica e pedagogica, além de demonstrar compatibilidade e vantagem econ6mica
em relacdo aos precos praticados no mercado publico para servicos de natureza
semelhante.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precgos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

Estimativa do valor total: R$ 5.250,00 (cinco mil, duzentos e cinquenta reais).
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6. LOCAL DE PRESTAGCAO DOS SERVICOS
0 servigo sera realizado no local indicado pela Secretaria Municipal de Educacao,
qual seja, Clube Aimoré, na data previamente definida.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do
§ 1°do art. 18 da Lei 14.133 /21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020)

Nos termos do inciso VII do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a solucao
proposta consiste na realizacdo de palestra/formacdo continuada destinada aos
professores e profissionais da rede municipal de ensino do Municipio de Ponte
Serrada/SC, como ac¢do institucional voltada ao fortalecimento das praticas
pedagobgicas, a promoc¢do de ambiente escolar seguro e a prevencdo de situacdes
de violéncia, discriminagao e assédio no contexto educacional.

A solucao compreende a execucdo integral da formacao, com carga horaria total de
03 (trés) horas, contemplando abordagem tedrica e pratica sobre a identificacao,
prevencao, prote¢do e orientacao contra o bullying e o cyberbullying, abrangendo
conceitos fundamentais, legislacao aplicavel, estratégias de comunicacdo assertiva
e diretrizes para a elaboracdo e implementagcdao de Protocolo Anti-Bullying no
ambito das unidades escolares.

Compete a contratada assegurar todas as condi¢des técnicas, legais e operacionais
necessarias a adequada execucdo do servico, incluindo planejamento metodolégico,
preparacdo de conteddo compativel com a realidade da educagdo publica
municipal, condu¢do da atividade formativa e disponibilizagdo de materiais de
apoio, quando aplicavel, ndo havendo exigéncias relacionadas a manuteng¢do ou a
assisténcia técnica continuada, por se tratar de servigo de natureza intelectual e
execucdo pontual.

A execugdo da formacdo devera observar as orientacdes da Secretaria Municipal de
Educacdo quanto a data, local, publico-alvo e organiza¢do do evento, garantindo
qualidade técnica, clareza na exposicdo dos conteudos, adequacdao pedagogica e
efetividade dos resultados pretendidos.

A solugdo proposta revela-se adequada, eficiente e proporcional a necessidade
identificada, contribuindo diretamente para a capacitacdo dos profissionais da
educacdo, para o fortalecimento das politicas publicas de protecdo a infancia e
juventude e para a melhoria do clima escolar, atendendo ao interesse publico e aos
principios que regem a Administracdo Publica.
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8. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Comete infragcdo administrativa, nos termos do art. 155 da Lei n? 14.133/2021, a
CONTRATADA que:

[ - der causa a inexecugdo total ou parcial do contrato;

I - deixar de entregar documentacao exigida ou ndo manter a proposta, sem
justificativa;

III - nao celebrar o contrato quando convocada dentro do prazo de validade da
proposta;

[V - retardar a execucdo do objeto, sem motivo justificado;

V - apresentar documentagdo ou declaragdo falsa;

VI - fraudar a contratagcdo ou praticar atos ilicitos com vistas a frustrar seus
objetivos;

VII - comportar-se de modo inidéneo;

VIII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lein? 12.846/2013.

Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, o Municipio podera aplicar a
CONTRATADA, observados o contraditério e a ampla defesa, as san¢des previstas
no art. 156 da Lei n? 14.133 /2021, isolada ou cumulativamente:

I - adverténcia;

II - multa moratoéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado, limitada
a 30 (trinta) dias, incidente sobre o valor da parcela inadimplida;

[II - multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato,
proporcional a obrigacao inadimplida;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica;

V - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica.

A aplicacdo das sancdes sera precedida de processo administrativo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e,
subsidiariamente, da Lei n2 9.784/1999.

As multas e demais prejuizos causados ao Municipio poderao ser descontados dos
pagamentos devidos, da garantia contratual, quando houver, ou cobrados
administrativa ou judicialmente, inclusive mediante inscri¢do em divida ativa.

Na aplicacdo das sang¢des, a autoridade competente considerara a gravidade da
infracdo, o dano causado, o carater educativo da penalidade e o principio da
proporcionalidade.

Havendo indicios de ato lesivo nos termos da Lei n? 12.846/2013, os autos serdo
encaminhados a autoridade competente para apuragdo de responsabilidade.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratacdo, pretende-se promover a capacitacdo continuada dos
profissionais da rede municipal de ensino do Municipio de Ponte Serrada/SC, por
meio de palestra/formacdo voltada a identificacdo, prevenc¢do, protecio e
orientacdo contra o bullying e o cyberbullying no ambiente escolar.

Espera-se, com a execucdo da formacdo, alcangar resultados concretos
relacionados ao aprimoramento do conhecimento técnico e pedagégico dos
profissionais da educacdo acerca do tema, ampliando a capacidade de identificacdo
precoce de situacdes de bullying e cyberbullying, bem como a adocao de
estratégias preventivas e interventivas adequadas, em conformidade com a
legislacdo vigente e as diretrizes de protecdo integral de criancas e adolescentes.

A contratacdo também visa fortalecer a comunicacdo assertiva no contexto escolar,
contribuindo para a melhoria das relagdes interpessoais, para a constru¢do de um
ambiente educacional mais seguro, acolhedor e respeitoso e para a reducdo de
conflitos, situacdes de violéncia psicolégica e praticas discriminatérias no ambito
das unidades escolares.

Como resultado institucional, espera-se subsidiar a elaboracdo, o aprimoramento
ou a consolidacdo de protocolos internos de enfrentamento ao bullying e ao
cyberbullying, promovendo maior uniformidade de procedimentos, seguranca
juridica e efetividade na atua¢do da rede municipal de ensino.

Dessa forma, a execu¢do da formacao contribuira diretamente para a melhoria do
clima escolar, para a prevencao da evasao escolar, para a promog¢do da cidadania e
para o fortalecimento das politicas publicas educacionais e de protecdo a infancia e
juventude, assegurando a adequada aplicagdo dos recursos publicos e o
atendimento do interesse publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestdo contratual ou adequa¢do do ambiente da
organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020).

Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e pesquisa de
preco do item. Elaboracdo e publicacao do edital de inexigibilidade, conforme Lei
14.133/21.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Fundamentacdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

Nao existem contratacdes correlatas referentes a este objeto.

12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21). (Art. 7°,
inciso XII da IN 40/2020).

A contratacdo pretendida refere-se a prestagdo de servigo de natureza intelectual,
consistente na realizacdo de palestra/formacdo continuada, nao envolvendo
aquisicao de bens, utilizacdo intensiva de recursos naturais, geracdo de residuos
solidos relevantes ou consumo significativo de energia.

Dessa forma, a execucao do objeto ndo acarreta impactos ambientais negativos
significativos, tampouco demanda a ado¢do de medidas mitigadoras especificas. Ao
contrario, a contratacdo contribui indiretamente para a promoc¢ao de ambiente
escolar mais saudavel, seguro e sustentavel do ponto de vista social, alinhando-se
aos principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade
socioambiental da Administracao Publica.

13. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha do contratado para a realizacio da palestra sobre Bullying e
Cyberbullying pela Secretaria Municipal de Educacdo fundamenta-se no art. 75,
inciso II, da Lei n? 14.133 /2021, considerando o valor estimado da contratacao,
bem como na comprovada capacidade técnica e experiéncia do profissional na
tematica proposta.

O contratado possui atuacao reconhecida na area educacional, com experiéncia na
conducdo de palestras e acdes formativas voltadas a prevencao do bullying e do
cyberbullying no ambiente escolar, apresentando metodologia prépria, conteido
pedagoégico adequado ao publico da rede de ensino e alinhamento com as politicas
publicas educacionais.

Ressalta-se que a contratacdo atende ao interesse publico, uma vez que contribui
para o desenvolvimento de a¢des preventivas e educativas previstas na Lei n2
13.185/2015, que institui o Programa de Combate a Intimida¢do Sistematica
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(Bullying), reforcando o compromisso desta Secretaria com a promoc¢ao de um
ambiente escolar seguro e saudavel.

Dessa forma, a escolha do contratado revela-se adequada, eficiente e vantajosa
para a Administracgao, atendendo aos principios previstos no art. 52 da Lei n2
14.133 /2021, notadamente os da legalidade, planejamento, eficiéncia e interesse
publico.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21) Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade
da contratacdo. (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020).

A presente contratacdo revela-se plenamente viavel, adequada e juridicamente
possivel, uma vez que atende a necessidade real e devidamente justificada da
Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Ponte Serrada/SC, relacionada a
capacitacdo dos profissionais da rede municipal de ensino para o enfrentamento
do bullying e do cyberbullying no ambiente escolar.

Sob o aspecto juridico, a contratacao enquadra-se na hipétese de dispensa de
licitacdo prevista no art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133 /2021, considerando o valor
estimado da contratacdo e o atendimento aos requisitos legais aplicaveis a
contratacao direta.

Do ponto de vista técnico, a solucdo escolhida mostra-se adequada ao objetivo
pretendido, apresentando contetido, metodologia e carga horaria compativeis com
a necessidade identificada. Sob o aspecto econémico, o valor proposto é compativel
com os pre¢os praticados no mercado publico, demonstrando vantajosidade para a
Administracgao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao atende ao interesse publico e observa os
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, razoabilidade, planejamento e
boa gestao dos recursos publicos.

Ponte Serrada/SC, 25 de junho de 2026.
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